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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PABMATPAKE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1328-9/20
Mostar, 02.07.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi zalbu broj 01-470/20 od 04.06.2020.
godine Zalitelja Triglav osiguranje d.d. Podruznica Mostar, izjavljenoj na Odluku o okondanom
otvorenom postupku javne nabavke ,,Osiguranje objekata izgradenih iz kredita sa EBRD
bankom”, i izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: [-3167/20 od 25.05.2020. godine ugovornog
organa JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, na osnovu &lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lana 230. stav (2)
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa II1 odrzanoj 02.07.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE zalba kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o okon&anom otvorenom postupku javne nabavke ,, Osiguranje
objekata izgradenih iz kredita sa EBRD bankom ", 1 izboru najpovoljnijeg ponuda¢a broj:
I-3167/20 od 25.05.2020. godine ugovornog organa JP Elektroprivieda HZHB d.d.
Mostar i predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odluéivanje.

3. USVAJA SE zahtjev zalitelja za povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 800,00 KM.

Obrazloienje

JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okoncanog
otvorenog postupka javne nabavke . Osiguranje objekata izgradenih iz kredita sa EBRD
bankom”, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 1-3167/20 od 25.05.2020.
godine. Obavjestenje o nabavci broj 799-1-2-222-3-165/20 objavljeno je 21.02.2020. godine
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putem portala javnih nabavki i Ispravki obavjestenja broj 799-1-2-222-8-210/20 od 09.03.2020.
godine i obavjetenja broj 799-1-2-222-8-236/20 od 18.03.2020. godine.

Ponudag Triglav osiguranje d.d. PodruZnica Mostar (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja
Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: [-3167/20 od 25.05.2020. godine, izjavio je Zalbu
04.06.2020. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100.
stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 09.06.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje zalbenog postupka, dana 19.06.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Na temelju ¢lana 101. Zakona o javnim nabavkama BiH, TRIGLAV OSIGURANIJE DD, u
propisanom roku podnosi Zalbu na Odluku o okon¢anom otvorenom postupka javne nabave i
izboru najpovoljnijeg ponuditelja Osiguranje objekata izgradenih iz kredita sa EBRD bankom,
broj: 1-3167/20 od 25.5.2020. godine, a zbog pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja i pogresne
primjene materijalnog prava na tako utvrdeno &injeniéno stanje, §to je dovelo do bitne povrede
Zakona o javnim nabavkama, sa prijedlogom da nadlezni organ poni§ti Odluku i pravilnom
primjenom prava zakonito provede postupak javne nabave.

Dana 25.05.2020. godine primili smo Odluku o okon&anom otvorenom postupku javne nabave 1
izboru najpovoljnijeg ponuditelja Osiguranje objekata izgradenih iz kredita sa EBRD bankom,
broj: 1-3167/20 od 25.5.2020. godine, po otvorenom postupku javne nabavke, kojom smo
obavjesteni da je kao najpovoljniji ponudal za pruZanje usluga osiguranja objekata izgradenih iz
kredita EBRD bankom Sarajevo, izabrana grupa ponudata CROATIA OSIGURANIJE dd i
EUROHERC OSIGURANIE dd. dok je Ponuda TRIGLAV OSIGURANIJA dd podnijeta od
strane Podruznice Drustva u Mostaru odbacena iz razloga iz ¢lana 68. tatka 4. pod j) Sto
eksplicitno znagi iz drugih opravdanih razloga. Dalje u sadrzaju odluke stoji da su razlozi za
odbacivanje ponude obrazloZeni u Zapisniku o otvaranju ponuda br. V - 3-1258/20 o pregledu i
ocijeni ponuda.

Nakon najavljenog i omogucenog uvida u ponudu izabranog ponudaca, od strane ovlastenih
predstavnika Triglav osiguranja dd, ustanovili smo odredene nepravilnosti, a kako slijedi u
nastavku Zalbe.

Takoder, buduéi da je gore navedenom Odlukom ugovornog organa nasa ponuda odbijena zbog
kako to navodi ugovomi organ neispunjavanja uvjeta za kvalifikaciju, te da smo u skladu sa
Clanom 97. Zakona o javnim nabavkama duzni obezbijediti aktivnu legitimaciju najprije
iznosimo &injenice zbog kojih smatramo da je ugovomi organ EP Elektroprivreda HZ Herceg
Bosna dd Mostar neopravdano na$u ponudu odbacio.

U prethodno navedenom Zapisniku je navedeno da su razlozi za odbacivanje ponude to §to je
Obrazac za ponudu popunio TRIGLAV OSIGURANIJE dd Podruznica Mostar, a tendersku
dokumentaciju sa portala javnih nabavki preuzelo drustvo za osiguranje TRIGLAV
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OSIGURANIE dd. Dalje se u obrazloZenju navodi niz proizvoljnih konstatacija o tome ko i kako
moZe uéestvovati u postupku javne nabave, primjenjujudi te stavove na konkretan slu¢aj Ponude
TRIGLAV OSIGURANIJA dd Podruznica Mostar, koji nema veze sa stavovima koje je zauzelo
povjerenstvo za otvaranje ponuda.

Podnosilac Zalbe smatra da je Ponuda TRIGLAV OSIGURANJA dd Podruznica Mostar
neosnovano odbaéena, ¢ime je TRIGLAV OSIGURANIJE dd Podruznica Mostar onemogucena
da ucestvuje u daljem postupku e-aukciji u sistemu e-nabave.

TRIGLAV OSIGURANIE dd je pravno lice sa sjediStem u Sarajevu, a Podruznica Mostar jedan
od njegovih organizacionih jedinica sa sjedistem u Mostaru. PodruZznica Mostar nije pravno lice,
nego organizacioni dio Drus§tva upisan u sudski registar u skladu sa élanom 10. Zakona o
privrednim dru$tvima FBiH, te Zakonom o osiguranju FBIH. Direktor podruznice Mostar je
takode upisan u sudski registar kao lice ovlasteno za zastupanje bez ogranienja. Djelatnost
Podruznice Mostar u cijelosti odgovara djelatnosti Drustva i ne postoji nikakva smetnja da se u
postupcima zakljuéivanja ugovora o osiguranju ili uéestvovanja u postupcima javne nabave kao
ovlasteno lice i predstavnik TRIGLAV OSIGURANIJA dd pojavljuje PodruZznica na &ijem
podrudju se zakljuduje ugovor ili provodi postupak. Podruznica Drustva poslove sa treéim licima
obavlja u ime i za raéun Drustva.

Kako i sam ugovorni organ navodi Ponuda ponuditeija Triglav osiguranje dd Podruznica Mostar
je potpisana po punomo¢i danoj od strane direktora i izvr8nog direktora Triglav osiguranja dd JIB
4200247470003 kojom se daje ovlastenje za obavljenje radnji u svezi javnih nabava u ime i za
ratun Triglav osiguranja dd, te je sva dostavijena dokumentacija zahtjevana tenderskom
dokumentacijom ona koja se odnosi na Triglav osiguranje dd. Kako smo veé prethodno naveli
djelatnost PodruZznice Mostar u potpunosti odgovara djelatnosti Drustva i ne postoji nikakva
smetnja da se u postpcima zakljuéivanja ugovora o osiguranju ili uéestvovanja u postupcima
javne nabave kao ovlasteno lice i predstavnik TRIGLAV OSIGURANIJA dd pojavljuje
PodruZnica na ¢ijem podruéju se zakljuéuje ugovor ili provodi postupak. Triglav osiguranju dd,
kao ponudacu koji ucestvuje na gotovo svim postupcima javnih nabavki iz oblasti registrovane
djelatnosti u smislu dostavljanja ponuda, dodjeljen je jedan registarski broj kada je u pitanju
pristup portalu javnih nabavki i sve svoje ponude, na cijelom podrudju FBiH ovaj ponudad
dostavlja ponude u ime i za racun Drustva Triglav osiguranje dd, a temeljem punomoéi koju daju
direktor i izvrSni direktor ovlastenim licima na &ijem podruéju se zakljuéuje ugovor ili provodi
postupak. U odnosu na prednje netadan je navod ugovornog organa da je Triglav osiguranje dd
PodruZnica Mostar ID broja 4200247470046 registriran kao ponuditelj kod Agencije JN BiH, veé
je kao ponuditelj registriran jedino Triglav osiguranje dd ID broja 4200247470003.

Dakle, u konkretnom sluéaju preuzimanje tenderske dokumentacije sa portala javnih nabavki
izvrSilo je Triglav osiguranje dd, ponudu je temeljem punomodi/ovlastenja dostavilo Tirglav
osiguranje dd Podruznica Mostar koje je osnovano i posluje na teritoriji ugovornog organa, uz
dostavu kompletne dokumentacije zahtjvane tenderskom dokumentacijom, a koja odnosila na
¢lanove 45., 46. 1 50. Zakona o javnim nabavkama koja se pri tome odnosila na ponudaca Triglav
osiguranje dd JIB 4200247470003 koje je kao takvo preuzelo tendersku dokumentaciju.
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Shodno Uputstvu o uslovima i nadinu objavljivanja obavjestenja i dostavljanja izvjestaja u
postupcima javnih nabavki u informacionom sistemu "e-nabavke" i to ¢lanu 2. (korisnici sistema
"e-nabavke") navedeno je da su korisnici sistema "e-nabavke":

a) ugovorni organ iz ¢l. 4. ili 5. Zakona o javnim nabavkama i

b) privredni subjekat iz ¢lana 2. stav (1) tacka c) Zakona.

U ¢lanu 2. stav 1 taka c. Zakona o javnim nabavkama BIH navedeno je: "privredni subjekat je
pravno ili fizi€ko lice, ili grupa takvih lica, koji na trZi§tu nude robe, usluge i/ili radove, a
registrirani su za obavljanje predmetne djelatnosti, te mogu ucestvovati u postupku javne
nabavke, kao:

i) ponuda¢ koji je dostavio ponudu

Dalje u Zakonu se navodi i to u ¢&lanu 58. stav 1. tatka g) "potpis podnosioca ponude ili
ovlastenog lica na osnovu punomoéi koja u tom slucaju mora biti priloZzena u originalu ili
ovjerenoj kopiji".

Dalje shodno Zakonu o obligacionim odnosima i to ¢lanu 89. navedeno se da je punomod
ovlaséenje za zastupanje koje vlastodavac pravnim poslom daje punomoéniku te da punomoénik
moZe biti i pravno lice.

Rezime u odnosu na sve navedeno bi bio da je Triglav osiguranje dd kao pravno lice odnosno
privredni subjekt dostavio ponudu posredstvom ovlastenog lica direktora Podruznice Mostar. U
postupku javne nabavke ugovomi organ ima obavezu postupati u svemu kako je definisano u
Zakonu o javnim nabavkama te nema ni osnov, a ni pravo onemoguditi bilo kojem privrednom
druitvu da udestvuje sa svojom ponudom, bez obzira da li ponudu dostavlja direktno ili
posredstvom ovlastenih lica. Shodno ve¢ pomenutom ¢lanu io. Zakona o privednim drustvima
jasno je navedeno da "Drustvo, domade ili strano, moZe izvan mjesta sjedista osnovati jednu ili
viSe podruZnica u kojima obavlja svoje djelatnosti te da Podruznica ima mjesto poslovanja i
zastupnika, a poslove sa treéim licima obavlja u ime i za raun drutva. Dakle, ugovomi organ
odbijaéi ponudu Triglav osiguranja dd, uz obrazloZenje koje je iznio, jasno derogira navedenu
zakonsku odredbu i time onemogudava da pravno lice svoje usluge pruZa posredstvom
podruznica. Ono §to ugovorni organ na neki nacin navodi u svom obrazloZenju vise je pitanje
tehnicke prirode, a koje ne treba da bude pitanje za ponudade, ve& za sam ugovomi organ. Cak
Ugovorni organ ima moguénost a prema pomenutom Uputstvu ¢&lanu 2. stav 2. da Ukoliko se
nakon prijema registracijskog obrasca utvrdi da se podaci iz dokumentacije dostavljene u prilogu
ne podudaraju sa podacima iz registracijskog obrasca, Agencija ima pravo izvrSiti
ispravku/promjenu u skladu sa podacima navedenim u dokumentaciji dostavljenoj u prilogu".
Dakle, ako je ugovornom organu zbog odredenih tehni¢kih razloga to neophdono isti je imao
moguénost unijeti ID broj privrednog lica, a kada je ocijenio da je ponuda dostavljena
posredstvom podruZnice. To je dakle isklju¢ivo tehni¢ko pitanje koje ni u kom slucaju ne smije
biti osnova za odbijanje ponude i onemoguévanja u¢eséa u konkretnom postupku javne nabavke.
Pored svega navedenog svako pravno lice ima osnovni ID broj §to je u ovom slucaju za Triglav
Osiguranje broj 4200247470003 dok su brojevi njihovih podruZnica porezni podbrojevi koji se
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vezuju na glavni porezni broj. Predmetno se moZe utvrditi iz Izvoda iz sudskog registra, koji vam
je dostavljen uz tendersku dokumentaciju.

Potpuno je nejasno da ugovorni organ kao pravni osnov za odbacivanje ponude podnositelja
Zalbe, navodi €lan 68. Stav 4. tatka j. Zakona o javnim nabavkama a koji kaze: ,,Ugovorni organ
duzan je odbaciti zahtjev za uée$ée ili ponudu i u drugim opravdanim sluéajevima", gdje
navedenim razlozima ugovorni organ upravo potvrduje nepostojanje stvarnog pravnog osnova za
odbacivanje nase ponude.

PodnoSenje ove Zalbe je izmedu ostalog i ukazivanje Ugovornom organu, a i Uredu za
razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, da ukoliko ostane na snazi Odluka zasnovana na
pogresnom tumacenju Zakona o privrednim drustvima FBIH, od strane JP Elektroprivreda HZ
Herceg Bosna dd Mostar, onda nastaje pravna situacija koja proizvodi pravnu nesigurmost i
ostavlja moguénost za manipulaciju i tumadenja propis kako u kojem trenutku zahtijeva neciji
interes.

U sklopu tenderske dokumentacije koja se odnosila na nabavku usluga Osiguranje objekata
izgradenih iz kredita sa EBRD bankom za potrebe JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar-OJ
Distribucija el. energije pod tackom 7.5 Grupa ponuditelja, taénije tatka 7.5.2 gdje se navodi:
"Grupa ponuditelja kojoj je dodjeljen ugovor u ovom postupku javne nabave duzna je dostaviti
orginal ili ovjerenu presliku pravnog akta o udruZivanju u grupu ponuditelja, u roku od pet (5)
dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnije ponude. Navedeni pravni akt mora
sadrzavati: podatke o svakom ¢lanu zajednice ponuditelja (naziv i sjediste ponuditelja, adresa,
ID ili nacionalni identifikacijski broj prema zemlji sjedista gospodarskog subjekta, broj racuna,
navod o tome je ii ponuditelj u sustavu PDV- a, adresa za dostavu poste, adresa e-poste, kontakt
osoba ponuditelja, broj telefona i broj telefaksa), uz obveznu naznaku ¢lana grupe ponuditelja
(nositelja grupe) koji je ovlasten za komunikaciju s naruditeljem i ovlastenje za potpisivanje
ugovora u ime grupe ponuditelja kao i utvrdenu solidarnu odgovornost izmedu clanova grupe
ponuditelja za obaveze koje preuzima grupa ponuditelja. Ponuditelj je duZan dostaviti racun
nositelja grupe ponuditelja na koji ée Narucitelj vrsiti uplate po sklopljenom ugovoru. Ukoliko
ponuditelj ne dostavi naprijed utvrdeni pravni akt sa zahtijevanim podacima, ugovor e se
dodijeliti sljedecem ponuditelju s rang liste."

IzvrSenim uvidom utvrdili smo da je kao pravni akt o udruZivanju u grupu ponuditelja dostavljen
konzorcijski ugovor. Vezano za jasne instrukcije ugovornog organa §ta pravni akt o udruZivanju
u grupu mora sadrZavati u odnosu na konzorcijalni ugovor koji je dostavljen u sklopu ponude
grupe ponudaca CROATIA OSIGURANIJE dd i EUROHERC OSIGURANIE dd ustanovili smo
da isti ne sadrzi ID ili nacionalni identifikacijski broj prema zemlji sjediita gospodarskog
subjekta, zatim isti ne sadrZi podatak o broju raduna, navode o tome je li ponuditelj u sustavu
PDV-a, nema adrese za dostavu poste kao ni adresa e- poste, konzorcijalni ugovor ne sadrzi ni
podatke koje se odnose na kontakt osoba ponuditelja, nedostaje i broj telefona i broj telefaksa.
Posebno zabrinjava Cinjenica da akt o udruZivanju u grupu ne sadrZi ovla$tenje za potpisivanje
ugovora u ime grupe ponuditelja kao ni utvrdenu solidarnu odgovornost izmedu &lanova grupe
ponuditelja za obaveze koje preuzima grupa ponuditelja. a $to je eksplicitno navedeno u
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tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa kao OBAVEZNI ELEMENTI AKTA O
UDRUZIVANJU U GRUPU, te da navedeni propust ugovorni organ nije primjetio iako je vrlo
Jasno, detaljno i precizno odredio obavezne elemente pravnog akta o udruZivanju u grupu.

Dakle, u odnosu na navedeno pravi akt o udruZivanju u grupu po sadrZaju apsolutno
nezadovoljava jasne instrukcije ugovornog organa definisane u tenderskoj dokumentaciji istog,
stoga navedeni konzorcijalni ugovor nije valjan, te i sama ponuda izabrane grupe ponudaca nije
tehnicki ispravna i nije mogla biti predmet dalje evaluacije.

Na osnovu prethodnog smatramo da je Zalba osnovana i trazimo da Ugovorni organ ponisti
Odluku o okonanom otvorenom postupka javne nabave i izboru najpovoljnijeg ponuditelja:
Osiguranje objekata izgradenih iz kredita sa EBRD bankom, broj: 1-3167/20 od 25.5.2020.
godine, ponovo zakonito provede postupak i omoguéi ravnopravno uéeSede svih zainteresiranih
ponuditelja u postupku.

Ugovorni organ je aktom broj [-3544/20 od 09.06.2020. godine dostavio izjasnjenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

U skladu sa ¢lankom 231. Zakona o upravnom postupku F BiH ("SluZbene Novine F BIH", broj 2/98) i
¢lanka 100. ZIN BiH, Ugovomo tijelo je utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i da je izjavljena od
ovlastene osobe, ali je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi, a nakon uvida u dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne nabave
izvrSena je analiza svih Zalbenih navoda Zalitelja, i utvrdeno sljedece:

Za Ugovomo tijelo nije spoma cinjenica da podruznica Drustva, koja nije pravna osoba, sudjelujc u
postupcima javne nabave u ime i za racun (glavnog) Drustva, sve u skladu sa Zakonom o gospodarskim
drustvima FBIH.

Ono §to je spomo i neprihvatljivo za Ugovomo tijelo je ¢injenica da u konkretnom postupku javne nabave
ponuditelj Triglav Osiguranje d.d. PodruZnica Mostar ¢&iji ID broj je 4200247470046 NIE preuzeo
tendersku dokumentaciju sa portala javnih nabava fvww.ejn.gov.ba). Tenderska dokumentacija je sa portala
javnih nabava preuzeta od strane glavnog drustva - Triglav Osiguranje d.d. &iji ID broj je 4200247470003.
Pretragom Portala sustava javnih nabava utvrdeno je da je ponuditelj Triglav Osiguranje d.d. Podruznica
Mostar &iji ID broj je 4200247470046 registriran kao ponuditelj, medutim ponuditelj Triglav Osiguranje d.d.
Podruznica Mostar nije preuzeo tendersku dokumentaciju sa Portala uslijed ¢ega nije niti identificiran kao
potencijalni ponuditelj u konkretnom postupku nabave. Opée je poznato da sustav javnih nabava
omogucéava odabir samo onih ponuditelja koje je sam sustav evidentirao kao preuzimaoce tenderske
dokumentacije na Portalu zbog &ega se ponuda ponuditelja koji nije preuzeo tendersku dokumentaciju na
spomenuti natin ne uzima u razmatranje niti moZe biti predmetom pregleda i ocjene ponuda. Dakle, svaki
ponuditel] koji ima namjeru sudjelovati u postupku javne nabave obvezan je preuzeti tendersku
dokumentaciju jer je ista preduvjet za pripremu ponude i zakonito okonéanje postupka. Zbog navedenih
tehnickih razloga u konkrethom sludaju ne bi bilo moguée ponudu Triglav Osiguranje d.d. Podruznica
Mostar unijeti u sustav javnih nabava za e-aukciju niti bi bilo moguée kasnije ugovor dodijeliti navedenom
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ponuditelju ukoliko bi njegova ponuda bila najpovoljnija nakon odrZane e-aukcije jer isti nije identificiran
kao potencijalni ponuditelj u konkretnom postupku nabave. Dakle, postupak nabave ne bi se mogao niti
okongati na zakonit nacin, tj. objavom obavjestenja o dodjeli ugovora na portalu javnih nabava. Sve ovo je
navedeno u Zapisniku br. V-3-1258/20 o pregledu i ocjeni ponuda sa preporukom za dodjelu ugovora od
25.05.2020. godine. Slijedom svega naprijed navedenog, Povjerenstvo je ponudu ponuditelja Triglav
Osiguranje d.d. Podruznica Mostar odbacilo kao neprihvatljivu temeljem ¢l. 68 stavak (4) t&. j) Zakona.
Smatramo Zalbeni navod neosnovanim.

Sto se tice drugog Zalbenog navoda, smatramo da konzorcijski ugovor grupe ponuditelja Croatia osiguranje
dd. i Euroherc osiguranje d.d. sadr7i sve relevantne podatke, kao i suglasnost ugovomih strana o
zajednickom nosenju i raspodieli rizika. Predmetnim ugovorom su jasno definirane uloge ugovomih strana,
raspodjela rizika, zakljucivanje osiguranja, obratun premije, prijava i procjena Steta, te ostali elemente bitni
za Ugovomo tijelo. Podatke kao 3to su ID broj, mail, podatke o tome dali su ponuditelji u sustavu PDV-a,
adresa za dostavu poite, su obje ugovomne strane dostavile uz ponudu te su ti podatci ve¢ poznati ugovomom
tijelu. Slijedom navedenog, Ginjenica da konzorcijski ugovor navedene podatke ne sadrzi ne utjece bitno na
valjanost konzorcijskog ugovora i isti je kao takav prihvatljiv Ugovomom tijelu.

Konzorcijski ugovor prvenstveno ureduje odnose izmedu ugovomih strana, te je stoga bitno da on sadrzi
elemente i odredbe na temelju kojih ugovome strane rjeSavaju medusobno postupanje u slucajevima koji
mogu nastati po predmetu nabavke. Ugovomom tijelu je bitno da zna da postoji suglasnost volje ugovomih
strana da zajednicki nastupaju, te da je odreden lider ugovora i ostali bitni elementi koje treba sadrzavati
konzorcijski ugovor. Buduéi da se u ovom shiaju radi o standardiziranom konzorcijskom ugovoru
evidentno je da isti sadrZi sve potrebne elemente te je isti prihvatljiv za Ugovomo tijelo.

Obzirom da je volja i nadin postupanja ugovomih strana jasno proizlazi iz odredbi konzorcijskog ugovora
nije potrebno posebno ovlastenje za potpisivanje ugovora u ime grupe ponuditelja.

Bududi da ponuda koju je dostavila grupa ponuditelja sadrZi sve §to je traZeno tenderskom dokumentacijom,
a da je ugovor o udruZivanju standardni uopéeni konzorcijski ugovor evidentno je da ponuda grupe
ponuditelja Croatia osiguranje d.d. i Euroherc osiguranje d.d. zadovoljava sve uvjete odredene tenderskom
dokumentacijom za nabavu usluga 'Osiguranje objekata izgradenih iz kredita sa EBRD bankom'.. Smatramo
Zalbeni navod neosnovanim.

Slijedom svega naprijed navedenog, Ugovomo tijelo smatra da je Zalba neosnovana u cijelosti te predlaze
Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije kao neosnovanu.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN 2-03-
07-1-1328-4/20 od 12.06.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovormnog organa radi
eventualnog oitovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-1328-5/20 od 12.06.2020. godine u skladu
sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Croatia
osiguranje d.d. Mostar, kopiju Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog oditovanja
na isto.
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Ovaj organ je po sluZzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definidu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvoji kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je njegova ponuda odbadena iz razloga §to je u Aneksu 2 u rubrici
predvidenoj za upis podataka o ponudadu umjesto Triglav osiguranja d.d. Sarajevo, upisano
Triglav osiguranje d.d. PodruZnica Mostar. Pored toga, Zalitelj navodi kako je ugovomi organ
odbacio ponudu Zalitelja $to je u Anesku 2 upisan broj IDB/JIB 4200247470046, a u Izvjeitaju o
preizimanju tenerske dokumentacije od strane ponudaca je naveden broj Triglav osiguranje d.d.
Sarajevo IDB/JIB 4200247470003.

Uvidom u izjadnjenje ugovornog organa ovaj organ utvrduje kako se navodi da ponuda¢ Triglav
osiguranje d.d. Podruznica Mostar nije preuzeo tendersku dokumentaciju sa portala javnih
nabavki, ve¢ je to udinio ponuda¢ Triglav osiguranje d.d. Sarajevo IDB/JIB 4200247470003.
Dakle, svaki ponuda¢ koji ima namjeru da sudjeluje u postupku javnih nabavki obavezan je
preuzeti tendersku dokumentaciju, a $to u konkretnom sludaju ponuda¢ Triglav osiguranje d.d.
Podruznica Mostar, koji je naveden u Anesku 2 to nije ucinio.

Ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio kako je tendersku dokumentaciju
preuzeo Triglav osiguranje d.d. Sarajevo sa IDB/JIB brojem 4200247470003. Daljim uvidom u
ponudu Zalitelja, ovaj organ utvrduje kako je Triglav osiguranje d.d. PodruZnica Mostar dostavio
ponudu u ime i za ra¢un ponudada Triglav osiguranje d.d. Sarajevo, koja je potpisana od
strane direktora Podruznice Mostar Mate Lasi¢a, na osnovu ponomoéi direktora Triglav
osiguranja d.d. Sarajevo Ediba Galijatovi¢a i zamjenika direktora Edina Mufti¢a, kojim je
direktor podruznice Mostar ovlasten da moZe u ime i za radun druitva Triglav osiguranja d.d. bez
ograniCenja ovlaStenja obavljati sve radnje u vezi sa uéeSéem u postupcima javnih nabavki, medu
kojima je navedeno da moZe potpisivati sve izjave i obrasve (izjave iz ¢lana 45, 47, 48, 50, 51 i
52. ZIN) i druge dokumente zahtjevane javnom nabavkom, upravo kako to i propisuje &lan 58.
stav (1) tacka g) Zakona o javnim nabavkama.
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Ovaj organ je daljim uvidom u ponudu Zalitelja utvrdio kako je izjavu iz ¢lana 45. (Aneks 6)
potpisao Mile Lasié u ime ponudaca Triglav osiguranja d.d., a ne u ime Triglav osiguranja d.d.
PodruZnica Mostar, kako je to uginjeno u ranijem postupku javne nabavke koji se vodio pred
ovim organom kojom prilikom je doneseno Rjesenje broj IN2-03-07-1-687-9/17 od 27.07.2017.
godine. Navedenim rjeSenjem je utvrdeno da direktor Mile Lasi¢ nije mogao potpisati izjave iz
¢lana 45., 47 i 52. ZIN u svojstvu predstavnika drustva Triglav osiguranja d.d. Podruznica
Mostar. Navedeno rjesenje je u upravnom sporu potvrdeno Presudom Suda BiH broj S 13 U
026193 17 U od 23.01.2019. godine.

Dakle, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ nije mogao odbaciti ponudu Zalitelja, tvrdeci da
zalitelj nije preuzeo tendersku dokumentaciju sa portala javnih nabavki, te kako je u Anesku 2
upisan ponuda¢ Triglav osiguranje d.d. Podruznica Mostar sa upisanim brojem IDB/JIB
4200247470046, umjesto ponudada koji je preuzeo tendersku dokumentaciju Triglav osiguranje
d.d. Sarajevo sa brojem IDB/JIB 4200247470003. Privredni subjekat Triglav osiguranje d.d
Sarajevo je preuzeo tendersku dokumentaciju i ovlastio direktora Podruznice Mostar, shodno
ponomodéi iz &lana 58. Stav (1) tatka g) ZIN, da moze u ime i za racun Triglav osiguranje d.d
Sarajevo dostaviti ponudu u predmetnom postupku javne nabavke. Imajuéi u vidu navedeno, ovaj
organ utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je dostavljen
konzorcijski ugovor o udruZivanju u grupu ponudaca CROATIA OSIGURANIJE dd i
EUROHERC OSIGURANIJE dd. Navedeni ugovor ne sadrzi ID ili nacionalni identifikacijski
broj prema zemlji sjedista gospodarskog subjekta, zatim isti ne sadrzi podatak o broju raCuna,
navode o tome je li ponuditelj u sustavu PDV-a, nema adrese za dostavu poste kao ni adresa e-
poste, konzorcijalni ugovor ne sadrzi ni podatke koje se odnose na kontakt osoba ponuditelja,
nedostaje i broj telefona i broj telefaksa. Posebno zabrinjava Sinjenica da akt o udruZivanju u
grupu ne sadrZi ovlastenje za potpisivanje ugovora u ime grupe ponuditelja kao ni utvrdenu
solidarnu_odgovomost_izmedu &lanova grupe ponuditelja za obaveze koje preuzima grupa
ponuditelja. a $to je eksplicitno navedeno u tenderskoj dokumentaciji ugovornog organa kao
OBAVEZNI ELEMENTI AKTA O UDRUZIVANJU U GRUPU, te da navedeni propust
ugovorni organ nije primjetio iako je vrlo jasno, detaljno i precizno odredio obavezne elemente
pravnog akta o udruZivanju u grupu. Dakle, u odnosu na navedeno pravi akt o udruZivanju u
grupu po sadrZaju apsolutno nezadovoljava jasne instrukcije ugovornog organa definisane u
tenderskoj dokumentaciji istog, stoga navedeni konzorcijalni ugovor nije valjan, te i sama ponuda
izabrane grupe ponudaca nije tehni¢ki ispravna i nije mogla biti predmet dalje evaluacije.

Ovaj organ je uvidom u tatku 7.5.2. tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ
propisao:

"Grupa ponuditelja kojoj je dodjeljen ugovor u ovom postupku javne nabave duzna je dostaviti
orginal ili ovjerenu presliku pravnog akta o udruZivanju u grupu ponuditelja, u roku od pet (5)
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dana od dana prijema odluke o izboru najpovoljnije ponude. Navedeni pravni akt mora
sadriavati: podatke o svakom ¢lanu zajednice ponuditelja (naziv i sjediste ponuditelja, adresa,
ID ili nacionalni identifikacijski broj prema zemlji sjedista gospodarskog subjekta, broj
ratuna, navod o tome je ii ponuditelj u sustavu PDV- a, adresa za dostavu poste, adresa e-
poste, kontakt osoba ponuditelja, broj telefona i broj telefaksa), uz obveznu naznaku clana
grupe ponuditelja (nositelja grupe) koji je ovlasten za komunikaciju s naruditeljem i ovlastenje
2a potpisivanje ugovora u ime grupe ponuditelja kao i utvrdenu solidarnu odgovornost izmedu
¢lanova grupe ponuditelja za obaveze koje preuzima grupa ponuditelja. Ponuditelj je duZan
dostaviti racun nositelja grupe ponuditelja na koji ée Naruditelj vrsiti uplate po sklopljenom
ugovoru. Ukoliko ponuditelj ne dostavi naprijed utvrdeni pravni akt sa zahtijevanim podacima,
ugovor ce se dodijeliti sljedecem ponuditelju s rang liste."

Uvidom u izjadnjenje ugovomog organa u istom se navodi kako konzorcijski ugovor grupe
ponudata CROATIA OSIGURANIE dd i EUROHERC OSIGURANIE dd sadr#i sve relevantne
podatke, kao i saglasnost ugovomnih strana o zajedi¢kom noSenju i raspodjeli rizika, te podaci kao
Sto su ID broj, mail, podaci o tome da li su ponudagi u sistemu PDV-a, adresa za dostavu poste,
su obje strane dostavile uz ponudu te su ti podaci ve¢ poznati ugovornom organu.

Ovaj organ je uvidom u Konzorcijski ugovor grupe ponudata CROATIA OSIGURANIE dd i
EUROHERC OSIGURANIJE dd utvrdio kako u ugovoru nedostaju obavezni elementi koje je
zahtjevao ugovorni organ tatkom 7.5.2. tenderske dokumentacije:

- ID ili nacionalni identifikacijski broj prema zemlji sjedista privrednog subjekta, broj racuna,
navod o tome je li ponudac u sistemu PDV- a, adresa za dostavu poste, adresa e-poste, kontakt
osoba ponudaca, broj telefona i broj telefaksa

- obavezna naznaka clana grupe ponudaca (nositelja grupe) koji je ovlasten za komunikaciju s
naruciteljem i ovlastenje za potpisivanje ugovora u ime grupe ponuditelja.

Slijedom navednog, ovaj organ utvrduje osnovanim Zalbeni navod Zalitelja, imajuéi u vidu da u
konzorcijskom ugovoru nisu dostavljeni obavezno zahtjevani elementi ugovora, a posebno
ovaj organ utvrduje kako u ugovoru nije navedeno ovlastenje za potpisivanjem ugovora u ime
grupe ponudaca. Naime, u ¢lanu 2. Konzorciskog ugovora je navedeno da ,,Prema potpisanom
ovlastenju o imenovanju za Lidera, zvanicno podnosenje ponude ispred ugovornih strana izvrsit
ce Lider ugovora Croatia osiguranje d.d. Mostar, a u kome se ne navodi ko je ovlasten za
potpisivanje ugovora u ime grupe ponudada kako je to eksplicitno zahtjevano tatkom 7.5.2.
tenderske dokumetacije.

Ugovormni organ u ponovljenom postupku ée donijeti Odluku u skladu sa &lanom 69. Zakona o
Jjavnim nabavkama postujuéi odredbe Tenderske dokumentacije i Zakona o javnim nabavkama,
svakako uvazavajudi stavove ovog organa iznesenog u ovom rjeSenju.
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Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 izvrsit ¢e se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konadno i izvr§no. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti: Tl e

- Triglav osiguranje d.d. Podruznica Mostar
- JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar

- Croatia osiguranje d.d. Mostar

- Evidencija

- ala.
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